VERBALE DEL componente unico del NUCLEO DI VALUTAZIONE DEL Comune di
Cercenasco IN DATA 3 giugno 2021

Oggetto:
I Valutazione della prestazione/performance dell’amministrazione comunale 2020.
II Valutazione delle prestazioni e dei risultati conseguiti dai dipendenti comunali nell’anno 2020

ai fini della corresponsione degli incentivi. Certificazione in merito al raggiungimento degli
obiettivi a livello di Ente a fini della valutazione della prestazione di quest’ultimo.

I) Valutazione della prestazione/performance dell’amministrazione comunale.

Visto il Decreto sindacale n. 1 in data 23.4.2021 di Cercenasco che stabilisce “-di nominare per
gli anni 2021-2022-2023, il Nucleo di Valutazione nella persona del Signor: dott. Ezio Caffer,
gia Segretario della convenzione di Segreteria comunale tra i Comuni di Venaria Reale e
Carignano e supplente di Cercenasco dimessosi dall’albo con decorrenza 01.12.2019 codice
fiscale : CFFZMRS57E21G805W”,

Visto il «Regolamento comunale dei controlli interni» del Comune di Cercenasco, deliberato
con atto C.C. n. 2 del 26/1/2013, ex art.3 D.L. 174/2012 - L.213/2012, poi modificato con
deliberazione C.C. n. 47 del 17/12/2013 e deliberazione C.C. 13 del 19.4.2017, in base al quale
(art. 5) ’Ente «Per il controllo di gestione si assume come parametro il Piano esecutivo di
gestione, con il Piano integrato di obiettivi e di performancey,

Dato atto che le “fasi” (descritte nel suddetto art.5) non sono ancora state adeguate alla bisogna
e, comunque, mai realizzate dall’ Amministrazione, sicché non possono essere ora usate da parte
del “Nucleo di valutazione”, (mancando una specifica decisione dell’Amministrazione
Comunale), per la “valutazione”di cui al presente allegato;

Preso atto che le indicazioni, su funzioni, processo operativo, caratteristiche e principi della
“gestione della performance” sono contemplate dall’atto di GC. n. 49 del 20/06/2015 nel
“Regolamento” sull’ordinamento generale dei servizi e degli uffici, artt. da 25 a 39 (mentre i
“controlli interni” di cui all’articolo 147 del D.Lgs 18/08/2000, n. 267, per la parte relativa alla
lettera d) di tale norma, di valutazione e controllo strategico, non sono state sinora rese operative
dall’ Amministrazione Comunale), affidando al “nucleo di valutazione” (art.33, c. I lett. h) la
presentazione — a consuntivo — della “Relazione sulla performance” (qui ora costituita dal
presente punto I);

Ritenuto che "la valutazione ed il controllo strategico" di cui alla lettera d) dell’art. 147 del
D.Lgs. n. 267/00, possono facilmente trovare il proprio contenuto secondo il D.Lgs. 286/99, il
quale definisce all’art. 6 gli scopi di verifica e la consistenza di tali attivita: “L'attivita di
valutazione e controllo strategico mira a verificare, in funzione dell'esercizio dei poteri di
indirizzo da parte dei competenti organi, l'effettiva attuazione delle scelte contenute nelle
direttive ed altri atti di indirizzo politico. L'attivita stessa consiste nell'analisi, preventiva e
successiva, della congruenza e/o degli eventuali scostamenti tra le missioni affidate dalle norme,
gli obiettivi operativi prescelti, le scelte operative effettuate e le risorse umane, finanziarie e
materiali assegnate, nonché nella identificazione degli eventuali fattori ostativi, delle eventuali
responsabilita per la mancata o parziale attuazione, dei possibili rimedi”;
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Visto che la definizione data dalla norma in ultimo citata, di questo “quarto” tipo dei controlli
interni (lett. d) dell’art. 147 citato), potrebbe attagliarsi — con buona approssimazione — a
spiegare finalita e consistenza della “Relazione sulla performance” contemplata dall’art. 10, I
comma, lett. b) del D.Lgs. 150/2009 e che, proprio in virtu di cio, con il presente verbale il
sottoscritto componente del “Nucleo” considera che, nella realta delle cose, la valutazione ed
il controllo strategico si sovrappongono (coincidendo per la maggior parte dei propri
contenuti) alla “relazione sulla performance” (voluta dall’art. 10 del D.Lgs. n. 150/2009 ma
non specificatamente richiesta in capo agli enti locali da quest’ultimo, in quanto tale articolo
10 - che la contempla - non rientra tra le norme alle quali gli enti locali devono conformarsi);

Ricordato che detti “valutazione e controllo strategico” sono previsti dal citato art. 147 del
T.U.EE.LL. n. 267/2000, c. 1, lett. d) ma non sono stati sinora specificatamente affrontati
sotto questa veste concettuale all’interno del Comune di Cercenasco, sia a livello
regolamentare che a livello attuativo, nel senso che dette attivita possono essere
esplicitatamene attribuite al “Nucleo di valutazione” in base ( art. 30, c. I) al Regolamento
degli uffici e dei servizi ma non sono previste nel loro contenuto o nella loro modalita di
svolgimento, né tantomeno affrontate specificatamente da parte del revisore dei conti

(attraverso le sue relazioni su bilanci e conti consuntivi comunali) o dal Regolamento di
Contabilita;

Visto che, negli anni trascorsi. I’ Amministrazione comunale ha sempre usato il Piano generale
di sviluppo, la Relazione Previsionale e Programmatica, il P.R.O.. (con la predisposizione di
obiettivi particolari in capo ai dipendenti), affinché la documentazione da tali elaborati
rappresentata, costituisca nel suo complesso, — con gli opportuni collegamenti, miglioramenti
ed adattamenti che, nel corso dei vari esercizi finanziari, sarebbero stati apportati con la
collaborazione dei dipendenti comunali e del “Nucleo di valutazione” — il “piano della
performance” per il Comune Cercenasco;

Ritenuto che, in base a quanto detto sino a qui, il significato della Relazione a consuntivo sulla
performance dell’ Amministrazione comunale consista allora nell’esprimere un giudizio
(nell’anno successivo a quello finanziario in esame) sulla “prestazione/performance
dell’ Amministrazione esaminata, che tenga in considerazione la conciliazione di tre logiche,
espressione di tre sistemi di seguito definiti, cercando di non sovrapporlo al “controllo di
gestione”;

Considerato che, onde fare quanto auspicato nel capoverso precedente, dal “Nucleo di
Valutazione” dovranno essere presi in considerazione i programmi contenuti nella relazione
del documento unico di programmazione 2020 ed i dati statistici, demografici, sociali ed
economici disponibili sul territorio, nonché le indicazioni generalmente riassumibili degli
esiti del controllo di gestione e della performance del personale, onde conciliare le tre logiche
di “sistema” a cui un Ente locale deve far fronte, corrispondenti ai tre “Sistemi” descritti nel
capoverso successivo ;

Visto che i sistemi sono esprimibili come segue:
1. il “sistema aziendale” corrisponde al primo tipo di “logica” ed ¢ costituito dall’insieme di
regole di funzionamento dettate dai principi dell’economia, ossia dalla scarsita delle risorse in

rapporto ai bisogni, mirando a realizzare e mantenere un equilibrio tra le prime ed i secondi,
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con regole, principi e criteri di scelta che devono guidare sotto questo punto di vista i processi
di acquisizione e di impiego delle risorse, nonché di cessione dei servizi ( sotto questo profilo,
tali processi sono espressione di conoscenze tecniche, organizzative ed economiche),

2. il “sistema istituzionale” & 1’insieme delle regole generalmente accettate da una societa,
consolidate in norme di diritto, a loro volta costituenti una determinata forma di Stato, con i
suoi principi ed il proprio sistema di funzionamento,

3. il “sistema politico” & da intendersi quale insieme di regole attraverso le quali perseguire ed
ottenere il consenso della societa (essenziale per la funzionalitad delle amministrazioni
pubbliche, considerando che proprio dal consenso politico trae legittimazione chi ha il potere
di amministrare la cosa pubblica);

Ritenuto - in base alle considerazioni espresse nel precedente capoverso - che la qualita di una
buona amministrazione derivi dal bilanciamento delle diverse esigenze miranti a garantire sia
’equilibrio del sistema aziendale, sia gli altri equilibri fondamentali per il corretto svolgimento
delle attivita, sicché le amministrazioni pubbliche dovrebbero attrezzarsi al fine di garantire un
contemporaneo equilibrio tra sistema aziendale, sistema istituzionale e sistema politico;

Considerato infine - alla luce di quanto testé detto e di quanto desunto da parte dello scrivente

«nucleoy sulle attivita svolte nel corso dell’anno da parte dell’organizzazione comunale - che

la Relazione sulla performance deve fornire un quadro sintetico di informazioni, che consentano

di valutare se il Comune di Cercenasco:

e ha realizzato le fasi dei programmi previsti nel Bilancio e nel Piano risorse ed obiettivi,
mantenendo gli stati ottimali di salute economica e finanziaria («sistema aziendale»),

e ha prodotto quanto appena detto nel rispetto delle regole organizzative esterne ed interne e
delle relazioni con soggetti terzi («sistema istituzionaley),

¢ ha ottenuto un buon livello di soddisfazione degli stakeholders («sistema politico»);

In relazione ai tre punti elencati nel capoverso precedente, lo scrivente ritiene di poter
esprimere un giudizio positivo sui primi due, non potendo invece pronunciarsi sul terzo,
in mancanza di specifiche rilevazioni sulla soddisfazione degli utenti dei servizi comunali

di Cercenasco: nel prosieguo si illustrano gli elementi in base ai quali si ¢ desunto tale
giudizio.

CONCLUSIONI

Questa Relazione consuntiva 2020 della Performance, elaborata dal sottoscritoo, unico
componente del “Nucleo” qui intestato con il prezioso aiuto delle Relazioni a consuntivo dei
dipendenti assegnati ai vari Servizi, ha riscontrato alcuni degli obiettivi strategici («particolari»)
dell’ Amministrazione.

Accanto a questi, esistono una serie di altri obiettivi ed attivita che gli uffici realizzano e portano
avanti quotidianamente («generali»), affinché 1’organizzazione comunale possa garantire
I’erogazione dei servizi interni ed esterni.

Per le dovute considerazioni in termini di efficacia, efficienza ed economicita, si rinvia al
sistema degli obiettivi, sintetizzato e ben rappresentato dal Piano risorse ed obiettivi e e dal
Piano Dettagliato dalle Obiettivi (quest’ultimo, nel DUP di accompagnamento al Bilancio di
previsione annuale di cui alla deliberazione del C.C. 38 del 28.12.2019), raffrontati conAa

Relazione al conto consuntivo 2020 deliberato dalla Giunta Comunale n.21 del 13.4. 202 /
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11 sottoscritto ha utilizzato gli strumenti testé menzionati, giacché non vi sono al momento altri
metodi o modelli di relazione sulla “prestazione a consuntivo”, ai quali fare riferimento: norme
interne regolamentari non sono state nello specifico adottate, né vi sono norme statali o di altri
soggetti superiori al Comune.

La Commissione Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e [’Integrita delle
Amministrazioni pubbliche (Autoritd Nazionale Anticorruzione — A.N.A.C.), con la Delibera n.
23/2013, ha adottato delle «Linee guida relative agli adempimenti di monitoraggio degli OIV e
alla Relazione degli OIV sul funzionamento complessivo del Sistema di valutazione, trasparenza
e integrita dei controlli interni (art. 14, comma 4, lettera a) del D.Lgs. n. 150/2009)»; tuttavia,
dal loro esame, esse risultano inadatte ad esprimere a consuntivo, con riferimento all’anno 2020,
1 risultati raggiunti (rispetto ai singoli obiettivi) al fine di considerarli espressione della
Performance organizzativa di Cercenasco

Nell’atto, 1’Autoritd premette che «La presente delibera é rivolta specificamente alle

amministrazioni statali, agli enti pubblici non economici nazionali e alle Camere di commercio,

industria, artigianato e agricoltura ... omissis ... Le indicazioni contenute nella presente

delibera possono comunque essere un parametro di riferimento anche per tutti gli altri gli enti

e le amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2 del D.Lgs. n. 165/2001.»: quindi, gli Enti Locali,

non sono tenuti ad assumere il contenuto di tali indicazioni nella “Relazione” di cui qui trattasi.

La medesima, inoltre, ¢ stata assunta non con lo scopo precipuo che qui interessa di fornire

indicazioni sulla valutazione a consuntivo della prestazione organizzativa di una
Amministrazione pubblica, bensi per fornire, piu generalmente, indicazioni sulle fasi di

monitoraggio da parte dell’OIV durante I’intero ciclo della performance (organismo che

I’ Amministrazione di non ha istituito).

Infatti, nel suo prosieguo, la delibera specifica le finalita dell’atto:

«Nella delibera n. 6/2013 la CiVIT ha sottolineato il ruolo dell’OIV nell’ambito del ciclo di

gestione della performance, spettando a esso il controllo di prima istanza relativamente alla

conformita, appropriatezza e effettivita del ciclo. Il monitoraggio dell’OIV,» (nel Comune di

Osasco non ¢ stato istituito tale organo e neppure i suoi compiti - quali definiti dall’art. 14,

D.Lgs. 150/09 — sono stati attribuiti al “Nucleo di valutazione™) «svolto in maniera sistematica
e costante durante tutto il ciclo, con la segnalazione tempestiva di eventuali criticita, ritardi e

omissioni in sede di attuazione, puo consentire, infatti, di promuovere azioni correttive.

Le presenti linee guida forniscono indicazioni sulle principali fasi dell attivita di monitoraggio

da parte dell’OIV durante ’intero ciclo della performance e sono funzionali a una migliore

programmazione delle attivita degli OIV, mirando a una piu efficace organizzazione dei
compiti previsti dalla normativa. In tale prospettiva, la CiVIT ha predisposto una serie di
allegati per la raccolta delle informazioni in modo strutturato da parte degli OIV. Tali supporti
informativi costituiranno un utile riferimento ai fini delle valutazioni che la CiVIT realizza
sull’attuazione del ciclo della performance. In particolare il monitoraggio dell’OIV si
concentra sulle attivita di avvio del ciclo, sulla redazione della Relazione sul funzionamento
complessivo del Sistema di valutazione, trasparenza e integrita dei controlli interni,

sull’effettiva assegnazione degli obiettivi organizzativi e individuali al personale durante il
corso dell’anno, sulla validazione della Relazione sulla performance e sull’applicazione

selettiva degli strumenti di valutazione della performance individuale in termini di premialita
a conclusione del ciclo. ... omissis ... con questa delibera si pone [’attenzione su alcuni elementi
ritenuti prioritari, in un’ottica di continuita con il percorso intrapreso.

2. Il quadro generale del monitoraggio dell’OIV
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Seguendo un criterio cronologico ['OIV effettua:

... OMISSIS ...

b) la redazione della Relazione annuale sul funzionamento complessivo del Sistema di
valutazione, trasparenza e integrita dei controlli interni (art. 14, comma 4, lettera a) del
D.Lgs. n. 150/2009) con riferimento al ciclo della performance precedente;

... OMISSIS ...

d) la validazione della Relazione sulla performance con riferimento al ciclo della performance
precedente;

... OMISSIS ...

4. La Relazione sul funzionamento complessivo del Sistema» (vedi precedente lett. b) «4i

sensi dell’art 14, comma 4, lettera a) del D.Lgs. n. 150/2009 ['OIV “monitora il funzionamento

complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e integrita dei controlli interni ed
elabora una relazione annuale sullo stato dello stesso”. ... omissis ...

Sotto un profilo generale, la Relazione riferisce sul funzionamento del Sistema di misurazione e
valutazione della performance nell’anno precedente (per esempio, la Relazione redatta
nell’anno 2013 riferisce sul funzionamento del Sistema relativo al ciclo della performance
2012). Vista la finalita della Relazione, volta a favorire un graduale processo di miglioramento,
é comungque opportuno che si dia notizia anche di eventuali criticita e miglioramenti concernenti
il ciclo avviatosi con ['ultimo piano adottato (con riferimento all’esempio precedente, piano
della performance 2013-2015), dandone specifica evidenza.

La Relazione é un documento snello, chiaro e di facile intelligibilita, in cui ['OIV presenta in
modo sintetico - non piu di dieci pagine - le principali evidenze ed eventuali criticita. La
Relazione é corredata da un allegato in cui I’OIV fornisce, in modo strutturato, elementi
informativi a supporto delle valutazioni in essa contenute, ponendo enfasi su particolari ambiti
ritenuti prioritari e di seguito esposti. L analisi delle Relazioni degli OIV relative all’anno 2011

ha infatti fatto emergere la scarsa presenza di evidenze quantitative a supporto delle valutazioni
realizzate.

Gli ambiti sui quali si focalizzera [’ attenzione sono i seguenti:
A. Performance organizzativa

B. Performance individuale

C. Processo di attuazione del ciclo della performance

D. Infrastruttura di supporto

E. Sistemi informativi e informatici a supporto dell’attuazione del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita e per il rispetto degli obblighi di pubblicazione

F. Definizione e gestione degli standard di qualita

G. Utilizzo dei risultati del Sistema di misurazione e valutazione

H. Descrizione delle modalita del monitoraggio dell OIV.

Nella Relazione [’OIV riassume le criticita riscontrate per ogni ambito nel corso delle proprie
analisi e, alla luce di queste, propone miglioramenti. Inoltre, valuta come le proposte contenute
nella precedente Relazione si siano tradotte in azioni di miglioramento da parte
dell’amministrazione e, piu in generale, sottolinea le variazioni intervenute nell effettivo
funzionamento del Sistema rispetto alla precedente Relazione.

Nell’allegato, invece, sono acquisite in modo strutturato una serie di informazioni su argomenti
prioritari, facendo cosi fronte alla tendenziale carenza di evidenze a supporto delle valutazioni
realizzate (Allegato 1).

Di norma, la Relazione dell’OIV é redatta e trasmessa entro il 30 aprile di ciascun apfio
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all’Organo di indirizzo politico-amministrativo e alla CiVIT. Tuttavia, per ’anno 2013, in
considerazione di alcuni elementi innovativi introdotti dalle presenti linee guida, il termine é
eccezionalmente prorogato al 31 maggio 2013.».

Come si vede da quanto sin qui estratto della delibera ANAC 23/2013, si tratta sempre della
Relazione sull’intero ciclo della performance e - per di pitt — non a consuntivo ma sull’anno di
competenza, seppur basata sull’esperienza di quello precedente/2012.

Il Nucleo scrivente — pur non essendo stato incaricato dei compiti spettanti all’O.LV.
dall’Amministrazione comunale - ritiene dunque di poter utilizzare alcuni concetti espressi
dall’ANAC nel proprio atto testé citato, nonché di una parte dell’allegato 1, come in seguito
evidenziato:

-effettuazione di una Relazione sul funzionamento del sistema di misurazione e valutazione della
performance nell’anno precedente (dal punto 4 delibera 23/2013), limitandola pero alla
“prestazione organizzativa” della sola Amministrazione (la prestazione dei dipendenti, in
presenza di un solo Responsabile di posizione organizzativa (Responsabile comunale di
Area tecnica), viene valutata a consuntivo nella prima parte della presente relazione);

- la Relazione «... ¢ un documento snello, chiaro e di facile intelligibilita, in cui I’'OIV
presenta in modo sintetico - non piu di dieci pagine - le principali evidenze ed eventuali
criticita ... Gli ambiti sui quali si focalizzera [’attenzione sono i seguenti: A. Performance
organizzativa ... » (sempre dal punto 4 delibera 23/2013).

1 Allegato 1: Il monitoraggio sul funzionamento complessivo del Sistema di valutazione,
trasparenza e integrita dei controlli interni relativo al ciclo della performance precedente.
Per adeguare le richieste informative alla complessita organizzativa degli enti, la risposta
alle domande C.2, D.2, D.3, D.4 e E.1.b ¢ facoltativa per le amministrazioni diverse dai
Ministeri e dai grandi enti.

A. Performance organizzativa
A.1.Qual ¢ stata la frequenza 0 Nessuna
o Mensile
0 Trimestrale
O Semestrale
X  Altro... al 29.12.2020
all’approvazione in Consiglio comunale del Bilancio
di previsione 2021

dei monitoraggi intermedi
effettuati per misurare lo
stato di avanzamento degli

obiettivi? contestualmente

A.2. Chi sono i destinatari
della reportistica relativa agli
esiti del monitoraggio?
(possibili piu risposte)

A.3. Le eventuali criticita
rilevate dai monitoraggi

intermedi hanno portato a

[X] Organo di vertice politico-amministrativo
o Dirigenti di I fascia e assimilabili

o Dirigenti di II fascia e assimilabili

o Stakeholder esterni

o Altro

o Si, modifiche agli obiettivi strategici

o Si, modifiche agli obiettivi operativi

o Si, modifiche agli obiettivi strategici e operativi
[XI No, nessuna modifica
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.....

modificare gli  obiettivi 0 No, non sono state rilevate criticita in corso d’anno
pianificati a inizio anno?

B. Performance individuale

... OMIsSis ... ».

A integrazione di quanto sopra, il Segretario Comunale scrivente decide di utilizzare i prospetti

seguenti (precedentemente fatti elaborare dal Segretario comunale), nonché il cosiddetto
“albero della performance”:

L’albero della performance ¢ una mappa logica che rappresenta graficamente, i legami del
chi fa cosa (tra funzioni, processi e obiettivi strategici): ad esso la deliberazione G.C. n. 30 del
6.4.2013, che adotta, la prima «Relazione della performance/prestazione» di Cercenasco a
consuntivo per I’anno 2013, non fa cenno; il sottoscritto ritiene qui di poter, al riguardo,
adottarne uno schema “primitivo”, cosi descritto:

«La ragion d’essere generale del Comune di Cercenasco puo individuarsi nella realizzazione e nella
gestione di interventi ed attivita ripartite - secondo il “Regolamento Comunale degli uffici e dei servizi”,
Tit. I, Capo II - Organizzazione — art. 6, nelle seguenti suddivisioni di competenze (definibili “profili di
competenze per materia”), le quali costituiscono I’'impianto dell’ Albero della performance per I’anno
2016 e seguenti (fino a modificazioni ed aggiustamenti che l’esperienza suggerira di adottare):

I1 Nucleo di valutazione ritiene quindi utile utilizzare (qui di seguito) il concetto di “albero della
performance”, per meglio illustrare le risultanze di valutazione della prestazione organizzativa
del Comune a consuntivo (nel 2021 per il 2020), costruendo una “mappa” che lo rappresenti
graficamente, integrando lo schema di cui alla deliberazione in ultimo citata.

Tale mappa dimostra come gli obiettivi ai vari livelli e di diversa natura contribuiscano,
all’interno di un disegno strategico complessivo coerente, alla realizzazione del mandato
istituzionale e della mission dell’Ente, fornendo una rappresentazione articolata, completa,
sintetica ed integrata della performance/prestazione dell’amministrazione.

Nella logica dell’albero della performance le funzioni sono articolate in Aree organizzative di
servizio ed uffici, a cui sono associati, laddove sia possibile la loro identificazione, gli outcome
attesi; le funzioni non vanno confuse con la struttura organizzativa, in quanto — spesso — una
funzione puo essere trasversale a pil unita organizzative/aree, anche se, in alcuni casi, una
funzione puo essere contenuta all’interno di una sola unita organizzativa.

Nella rappresentazione grafica dell’albero della performance, le funzioni sono state articolate
secondo il criterio dell’outcome: la scelta € motivata dall’opportunita di rendere
immediatamente intelligibile agli stakeholder (=fruitori esterni) la finalizzazione delle attivita
dell’amministrazione rispetto ai loro bisogni e aspettative.

[ CONTESTO q
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I NUMERI FANNO RIFERIMENTO A QUANTO RIPORTATO NEL CAPOVERSO SUCCESSIVO

Ad integrazione di quanto sin ora illustrato - dato atto che le norme di equilibrio economico-

finanziatrio vigenti per gli EE.LL. (che hanno sostutuito il precedente, cosiddetto “Patto di

Stabilita™) risultano rispettate al 31 dicembre 2020 dalla relativa certificazione - ed ai fini di

una migliore comprensione delle conclusioni, riportate nella II parte della presente Relazione,

onde evitare ripetizioni di lettura e di riportare dati fisici gia presentati in altri documenti del

Comune di Cercensco, si specifica quanto segue:

1 1dati fisici sono descritti nel Dup 2020 e sono costituiti da popolazione, territorio, personale,
Aree organizzative in cui sono suddivisi gli uffici comunali, strutture del Comune (immobili,
reti dei servizi, raccolta rifiuti, mezzi operativi e veicoli, dotazione hardware comunale),
organismi gestionali esterni, accordi di programma, funzioni esercitate su delega;

2 1 “programmi” e i “progetti” (che corrispondono, rispettivamente, alle linee strategiche i
primi ed alle attivita operative i secondi — secondo i concetti diffusi dall’ ANCI e della CiVIT
— e che sono — in Cercenasco- destrutturati entrambi (con riferimento al Bilancio di
Previsione e alla sua ripartizione di spesa corrente e per investimento) in obiettivi
operativi/di processo ed obiettivi strategici/dell’ Amministrazione, sono contenuti nella
suddetta Relazione e sono confrontabili - a consuntivo — nel Rendiconto all’esercizio
finanziario 2020 (sono analizzabili altresi attraverso il Piano Esecutivo di Gestione adottato
dalla Giunta Comunale, le cui risultanze sono riassunte nelle Relazioni dei dipendenti
Responsabili di Area, per le quali si rimanda alla parte II della presente relazione);

3 le risultanze finali nell’esercizio 2020 sono riportate nei quadri generali riassuntivi delle
entrate, delle spese, nei risultati differenziali, all’interno della Relazione “Rendiconto
all’esercizio finanziario 2020”, come pure il quadro generale di classificazione economica
delle spese correnti e di investimento, nonché dei relativi impegni e pagamenti;

4 dal quadro riassuntivo della gestione finanziaria risulta un avanzo di amministrazione 2020
per € 423.219,55, nonché un fondo di cassa al 31 dicembre 2020 pari a € 913.582,39 (in tale
documento sono riportati anche gli indicatori finanziari ed economici generali , la
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certificazione dei parametri - che da esito negativo - ai fini dell’accertamento della
condizione di Ente strutturalmente deficitario, il conto economico 2020 costituito da
proventi e costi della gestione, proventi da Aziende speciali e partecipate, oneri finanziari ed
oneri straordinari);

5 aseguire la consistenza del patrimonio netto per I’anno 2020 ¢ di € 6.469.007,95, mentre la
capacita di indebitamento al 31/12/2019 ¢ al 4,41%.

(II) Valutazione delle prestazioni e dei risultati conseguiti dai dipendenti comunali
nell’anno 2020 ai fini della corresponsione degli incentivi. Certificazione in merito al
raggiungimento degli obiettivi a livello di Ente a fini della valutazione della prestazione di
quest’ultimo.

Il Nucleo di valutazione prende atto delle norme relative al suo funzionamento e relative alle
funzioni ad esso attribuite e contenute agli artt. 18 e seguenti del predetto Regolamento di
organizzazione generale, nonché del Piano delle risorse e degli obiettivi dell’anno 2020, con
particolare riferimento agli obiettivi che detto documento ha assegnato in tale anno a ciascun
servizio.

Prende altresi atto delle disposizioni contenute nella deliberazione della Giunta Comunale n. 61
del 29.08.2011 con cui € stata approvata la nuova metodologia di valutazione della performance,
costituita anche da una nuova scheda di valutazione per il personale dipendente non titolare di
posizione organizzativa.

Prende atto inoltre:

- della deliberazione della Giunta Comunale n. 61 del 22.9.2020 ad oggetto: “Piano delle risorse
e degli obiettivi specifici anno 2020 e piano della performance”;

- della deliberazione della Giunta Comunale n. 67 del 14.11.2020 ad oggetto: “Indirizzo alla
delegazione trattante di parte pubblica per la contrattazione decentrata integrativa e
disposizioni parte variabile del fondo per le risorse decentrate 2020.”;

- dell’accordo decentrato integrativo in data 30.12.2020, relativo all’anno 2020, da cui risulta tra
I’altro che gli incentivi al personale dovevano esser suddivisi proporzionalmente in base al
punteggio conseguito da ciascuno (I’attribuzione degli incentivi per la produttivita individuale e
collettiva viene prevista per i soli dipendenti che abbiano riportato nella scheda di valutazione
personale almeno una valutazione di punti 50 su 100), tenendo conto del grado di partecipazione
di ciascuno al raggiungimento degli obiettivi specifici indicati dall’ Amministrazione Comunale
nel Piano delle risorse e degli obiettivi dell’anno 2020 di cui sopra;

- che dal 2011 ¢ stato avviato il nuovo sistema di valutazione del personale, a seguito della
riforma portata dal D.lgs n.150/09, incrementando il livello di attenzione sugli indicatori dei
singoli obiettivi (atto G.C. N. 61 in data 29/08/2011).

Il sottoscritto quindi da atto che nel precedente punto (I) ha redatto la relazione sulla
performance dell’amministrazione comunale nel 2020, contenente:

1.Valutazione delle prestazioni e dei risultati conseguiti dagli Uffici nell’anno 2020, ai fini
della conseguente certificazione in merito al conseguimento per 1’anno 2020, a livello di
Comune, degli obiettivi d’incremento della produttivita e di miglioramento quali-quantitativo
dei servizi (e - quindi — della valutazione della prestazione dell’amministrazione);

2. Valutazione degli obiettivi specifici per I’anno 2020, attribuzione degli incentivi al personale
comunale.

Il sottoscritto procede poi all’esame delle relazioni presentate dagli Uffici circa I’andamento
delle attivita gestionali durante 1’anno 2020 e da esse rileva che, in tale periodo, le varie attivita
comunali si sono svolte in modo soddisfacente ed efficace. Prende quindi conoscenza della
scheda valutativa dei dipendenti comunali (compilata dai singoli dipendenti) e dei criteri di
valutazione, stante che il contratto collettivo nazionale prevede che gli incentivi si
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subordinati alla positiva valutazione dell’attivita svolta, con particolare riguardo alle prestazioni
ed ai risultati.

Rileva che 1’audizione degli interessati per eventuali osservazioni in merito alla valutazione
ricevuta € prevista soltanto in caso di giudizio negativo.

In seguito, il sottoscritto da atto che tutti i dipendenti di Cercenasco hanno presentato
continuativamente servizio dal 1 gennaio al 31.12.2020, sicch¢ non occorre operare alcuna
valutazione finalizzata ad eventuale riduzione della retribuzione di risultato come previsto da
specifiche normative entrate in vigore per lo piu a partire dall’anno 2009, che attribuiscono
specificatamente ai dirigenti comunali: in assenza di essi, i compiti possono essere svolti
all’interno del Comune da personale incaricato delle “Posizioni Organizzative”, le quali,
tuttavia, in Cercenasco sono sinora state istituite per una sola unita (Area per 1’ufficio tecnico),
(essendo responsabile di tutte le altre Aree organizzative dei servizi e degli uffici, il Sindaco ex
deliberazione G.C. n. 1 in data 7.1.2020); detti compiti comportano ’attuazione di attivita ed
adempimenti particolari, a pena di responsabilita ( a seconda della norma) per danno erariale o
disciplinare, nonché - in certi casi — prevedendo ( come sanzione per |’eventuale
inadempimento) I’impossibilita di attribuire la retribuzione di risultato e/o i compensi
incentivanti la produttivita. In esito a cio, il Segretario Comunale (ciog, il vice segret., Dott.ssa
Merlo Claudia) ha riferito di aver verificato, per ’anno di competenza 2020, I’osservanza di
tutte le norme che fanno riferimento a quanto appena detto, da parte dei dipendenti di Cercenasco
tenutl, al rispetto di esse , secondo il riepilogo delle disposizioni riportato in calce alla presente
(e relativa tabella finale): dette norme -alle quali qui si rimanda, per economia di spazio-
risultano riepilogate in calce alla Relazione in data 21 settembre 2020 dello scrivente (alla voce
"RESPONSABILITA - NORMATIVA"), concernente i due, medesimi oggetti del presente
verbale, riferiti perd all'anno 2019 (a consuntivo).

Successivamente lo scrivente Nucleo, visto 1’art.18 del C.C.N.L. delle “Funzioni locali”per il
periodo 2016/18 ed effettuato I’esame delle relazioni sulla gestione dell’anno 2020, evince che
gli obiettivi assegnati sono stati raggiunti, che i risultati totali raggiunti a livello di Ente sono in
linea con gli obiettivi annualmente predeterminati dagli strumenti di programmazione, che le
valutazioni assegnate evidenziano livelli positivi nel raggiungimento dei risultati prefissati, cosi
certificando il conseguimento di una prestazione positiva a livello di Comune, per 1’anno 2020,
grazie al completamento degli obiettivi di incremento della produttivita e di miglioramento
quali-quantitativo dei servizi previsti dagli strumenti di programmazione operativa, altresi
esprimendo nulla osta alla liquidazione, ai dipendenti che hanno meritato una valutazione
individuale superiore a punti 50 su 100, degli incentivi previsti dalla contrattazione integrativa
decentrata.

La graduatoria dei punteggi ottenuti, in base alle schede di rilevazione qui unite per 1’anno 2020
(insieme alla Relazione a consuntivo -a firma del Sindaco in data 31 maggio 2021, quale
Responsabile dei Servizi, sul progetto obiettivo "ANNO 2020 - ATTIVITA’ AVVIATE PER FAR
FRONTE ALLA SITUAZIONE EMERGENZIALE CAUSATA DA COVIDI19"), compilate da ogni
dipendente, ¢ la seguente:

Dellacroce Luigi punti 96,66 dipendente di ruolo di ente locale dal 11/08/1986

Colonna Chiara punti 96,97 dipendente di ruolo di ente locale dal 01/01/1997
Chiabrando Simona punti 96,96 dipendente di ruolo di ente locale dal 10/11/1997

Galliana Paola punti 97,02 dipendente di ruolo di ente locale dal 02/11/2004.

11 sottoscritto, infine, sempre in base dell’avvenuto esame degli obiettivi specifici predisposti
per I’anno 2020, giudicandoli adeguati ed idoneamente conseguiti, esprime la propria
approvazione, ai sensi del principio (al quale gli EE.LL devono conformarsi) di cui all’art.14
comma 6, del D.lgs. 150/2009, della Relazione sulla performance dell’Amm.ne /2020 a
consuntivo, qui contenuta quale parte (I), che I’ Amministrazione, con deliberazione della Giunta
comunale, potra deliberare, insieme alla presa d’atto del presente verbale, tenendo presente che
il Nucleo ha proceduto all’esame tenendo conto:

\scambio\atti dott caffer\verbale di riunione del nucleo di valutazione2016.doc



e dei protocolli tra il Ministero per la pubblica amministrazione e I’innovazione e
I’ANCI;

e delle linee guida della Civit e dell’ Anci.
Sulla base di quanto sopra il Nucleo di Valutazione valida la Relazione sulla performance a
consuntivo dell’anno 2020 del Comune di Cercenasco.
La Relazione sulla performance predisposta dall’Ente risponde ai requisiti formali e sostanziali
di comprensibilita, conformita e attendibilita dei dati e delle informazioni in merito ai risultati
programmati e raggiunti (art. 4 comma 2, lettera f, del D.Igs. n. 150/2009).
La presente validazione costituisce il completamento del ciclo della performance ed & condizione
per I’erogazione degli strumenti per premiare il merito di cui al Titolo III del citato decreto, in

base alla seguente normativa:

Art.10
Piano della performance e Relazione sulla performance
1 Al fine di assicurare la qualita, comprensibilita ed attendibilita dei
documenti di rappresentazione della performance, le amministrazioni

pubbliche, secondo quanto stabilito dall’articolo 15, comma 2, lettera d)

redigono annualmente:

a Entro il 31 gennaio, un documento programmatico triennale,
denominato Piano della performance da adottare in coerenza con i
contenuti e il ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio,
che individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi e
definisce, con riferimento agli obiettivi finali ed intermedi ed alle
risorse, gli indicatori per la misurazione e la valutazione della
performance dell’amministrazione, nonché gli obiettivi assegnati al
personale dirigenziale e di relativi indicatori;

b Un documento, da adottare entro il 30 giugno, denominato:
“Relazione sulla performance” che evidenzia, a _consuntivo, con
riferimento all’anno precedente, i risultati organizzativi e individuali
raggiunti rispetto ai singoli obiettivi programmati ed alle risorse,
con rilevazione degli eventuali scostamenti, e il bilancio di genere
realizzato.

..... omissis

Art. 14
Organismo indipendente di valutazione della performance

1 Ogni amministrazione, singolarmente o in forma associata, senza nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica, si dota di un Organismo
indipendente di valutazione della performance.

2 L’Organismo di cui al comma 1 sostituisce i servizi di controllo interno,
comunque denominati, di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999,
n.286, ed esercita, in piena autonomia, le attivita di cui al comma 4.
Esercita, altresi, le attivita di controllo strategico di cui all’art. 6,
comma 1, del citato decreto legislativo n.286 del 1999, e riferisce, in
proposito, direttamente all’organo di indirizzo politico-amministrativo.
..... omissis
a Valida la Relazione sulla performance di cui all’articolo 10 e ne

assicura la visibilita attraverso la pubblicazione sul sito istituti
zonale dell’Amministrazione;
...... omissis
6. La validazione della Relazione sulla performance di cui al comma 4,
lettera c) e condizione inderogabile per I’accesso agli strumenti per
premiare il merito di cui al Titolo I1I.

Note

1l Piano esecuitivo di
gestione(P.O.F., per il Comune di
Cercensco) tiene luogo del “piano
D.P."” in base all'avvenuta
modificazione dell'art. 169 del
D.Lgs 267/2000, operata dal D.L.
174/2012, che ha inserito nella
norma il comma 3 bis (il quale
unificata detto “piano” con quello
degli obiettivi di cui all’art. 108 del
medesimo T.U.EE.LL e con il
P.E.G. di cui al comma 3

dell’art. 169).

Vedasi il successivo art. 14 c.4,lett.
¢) in connessione con il comma 6.

Per gli enti locali é una facolta (
possono permanere i nuclei di
valutazione)

La “revisione” é quella “a
consuntivo”; la validazione non é
un obbligo per gli enti locali (i
quali devono solamente
conformarsi ai principi contenuti
nell'art.14 del D.LGS 150/2009)
ma serve per giustificare quanto
detto nel comma 6, qui a lato.

Terminate le suddette operazioni, il Segretario Comunale mandano il presente verbale all'esame
della Giunta Comunale perché ne prenda atto, dando per adempiuti i compiti assegnati al
Nucleo medesimo per I'anno 2020. In esecuzione della delibera con la quale ' Amministrazione
effettuera tale presa d'atto, il Responsabile Comunale del Servizio Finanziario potra provvedere

alla liquidazione dell’intera misura a suo tempo stabilita dalla Giunta Comunale per I’anno

2020.
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Cercenasco li 3 giugno 2021
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Il Nucleo di yalutazione
Dott. Ezio €affer



